Parere del Collegio dei Revisori

Collegio dei Revisori

Dg;—v@ Al Segretario Generale

Al Dirigente f.f.

Servizio Economico-Finanziario

E p.c. Al sig. Sindaco della Citta Metropolitana
Al Commissario Stracrdinario

Con i poteri del Consiglio Metropolitano

LORO SEDI

Inviata mezzo PEC

protocollo@pec.prov.me.it

revisori@citiametropolitana.me.it

OGGETTO: Trasmissione Parere sulla proposta di deliberazione del Commissario Straordinario con i
poteri del Consiglio Metropolitano avente ad oggetto: “ bilancio di previsione esercizio finanziario
2019” .-

Allegato alla presente, nella qualita di Presidente del Collegio dei Revisori dei
Conti di codesto Spett.le Ente, trasmetio copia del parere di cui in oggetto firmato

digitalmente.
Caltanissetta, li 17.12.2019
Il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti
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Ciita Msiropolitana di

Collegio dei Revisori

Al Segretario Generale
Al Dirigente f.f.
Servizio Economico-Finanziario

E p.c. Al sig. Sindaco della Citta Metropolitana
Al Commissario Straordinario

Con i poteri del Consiglio Metropolitano

LORO SEDI

Inviata mezzo PEC
protocollo@pec.prov.me.it '

revisori@cittametropolitana.me.it

OGGETTO: Trasmissione Parere sulla proposta di deliberazione del Commissario Straordinario con i
poteri del Consiglio Metropolitano avente ad oggetio: “Bilancio di previsione esercizio finanziario
2019”.-

Con la presente, nella qualita di Presidente delfOrgano di Revisione Contabile,

comunico che, ad integrazione della mia nota del 17 dicembre 2019, con la quale trasmettevo il parere

del Collegio sul Bilancio previsionale 2019, lo stesso é stato reso tenuto conto di quanto disposto con ,

Legge n.58/2019 art.38 quater, comma 2, lett. b), che consente I'approvazione del Bilancio di previsione

per la sola annualita 2019.

Caltanissetta, li 18.12.2019

Il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti

Luigi Tricoli

Firmato digitalmenie da:LUIGI TFQ:?I?‘ "
Ruolo:CONSULENTE DEL LAVORO
QOrganizzazione:CONSIGLIO NAZIONALE ORDINE DE} CONSULENTI DEL L,
Unita"ORDINE PROVINCIALE DI CALTANISSETTA N. 134
Data:18/12/2019 11:13:22
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Collegio dei Revisori

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL
D.UFE
DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE
2019 - 2021

Verbale del 13.12.2019

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE 2019

PREMESSA

Ricevuta in data 06.12.2019 dal Segretario generale - Servizio Ispettivo dellEnte, con
prot. n. 398/S.G. — Serv. Isp. richiesta di parere in ordine alla proposta di Deliberazione del
Consiglio  Metropolitano relativa all’approvazione del Documento Unico di
Programmazione 2019 ( DUP) ;

Visto il D. L. 30.04.2019 n. 34 cosiddetio “Decreto Crescita “ convertito nella Legge 28
giugno 2019 n.58 laddove al comma 2 dispone che i liberi consorzi comunali e le Citta
Metropolitane della Regione Siciliana, in deroga alle vigenti disposizioni generali in materia

di finanza pubblica, sono autorizzati a :
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO
Tenuto conto che:
a) l'art.170 del D.Lgs.. 267/2000, indica:
e al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le consegueniti deliberazioni.”
o 2al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione”;
b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dallorgano
esecutivo e da questo presentati alforgano consiliare unitamente agli allegati e alla
relazione dell’'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno’;
c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, & indicato
che il “il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposio generale di tutti gl altri documenti di
programmazione”. La Sezione sirategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in
coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza
pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi
generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa
che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a
riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di
previsione per la pfedisposizione della manovra di bilancio; '
Rilevato che Arconet indica che il Consiglio deve esaminare e discutere il Dup presentato
dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pud tradursi:
e in una approvazione, nel caso in cui il documento unico di programmazione.
rappresenti gli indirizzi strategici e operativi del Consiglio;
e in una' richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono
un atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della

predisposizione della successiva nota di aggiornamento.

Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere dell’organo di
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Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per
il documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale
presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delle linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in
Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
I'elaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o
modificative che nel frattempo inierverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori
dell'aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio di previsione.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposio necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione.

VERIFICHE E RISCONTRI

L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1 ad
eccezione della mancata Deliberazione sul Piano del Fabbisogno del Personale 2019-
2021;

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed
approvate con Deliberazione di Consiglio Metropolitano;

c) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con l'indicazione degli
indirizzi e degli obiettivi degli organismi partecipati;

d) 'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza

con quanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma Triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all'art. 21 del D.Lgs. 18

aprile 2016, n. 50 e regolaio con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle

Infrastrutiure e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la

pubblicazione:
e ¢ sialo adottato dall'organo esecutivo con Decreto Sindacale n. 208 del 28.1%

e pubblicato;
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2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immoaobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 & stato
oggetto di Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio
Metropolitano n. 36 del 31.10.2019;

3) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi, di cui alfart.21, comma 6, del D.Lgs. n.
50/2016 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutiure e
dei Trasporii che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione & stato
oggetto di Decreto Sindacale n. 194 dell’11.11.2019 ;

4) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui allart. 2, comma
594, della legge n. 244/2007 approvato con Decreto Sindacale n. 212 del 28.11.2019;

5) Programmazione del fabbisogno del personale
La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui allart. 6, comma 4 del
D.Lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165 per il periodo 2019-2021,

non & stato approvato ed il DUP conftiene il riferimento al fabbisogno 2018-2020;

f) fatti salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, i documenti sopra elencati
si considerano approvati, in quanto contenuti nel DUP, senza necessita di ulteriori

deliberazioni;

CONCLUSIONI

Tutto cid premesso, visto e considerato, lo scrivente Organo di Revisione Contabile,
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Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di
mandato e con la programmazione operativa e di settore indicata al punto "Verifiche e

riscontri”.

Il Collegio dei Revisori dei Conti
Dott. Luigi Tricoli — Presidente m /
]
Al |

Dott. Vincenzo Calogero Catalano — Componénte

Dott. Giuseppe Aldo Cina — Componente
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PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

E DOCUMENTI ALLEGATI

L'ORGANO DI REVISIONE

DOTT. TRICOLI LUIGI

DOTT. CATALANO VINCENZO CALOGERO

DOTT. CINA GIUSEPPE ALDO




Citta Metropolitana di Messina

Citta Metropolitana di Messina
L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale def 17 dicembre 2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati; '

presenta
l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi

2019-2021, della Citta Metropolitana di Messina che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale.

Messina Ii 17 dicembre 2019

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. TRICOLI Luigi (Presidente)
Dott. CATALANO Vincenzo Calogero (Componente)
Dott. CINA’ Giuseppe Aldo (Componente)
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Cirta Metropolitana di Messina

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione della Citta Metropolitana di Messina nominato con delibera del Commissario
Straordinario con i poteri del Consiglio Metropolitano n.37 del 08/07/2017

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo I del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto in data 06/12/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta comunale in data 04/12/2019 con delibera n.
221 ,completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

» nell’art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

— il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;

— il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

— il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

— il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

— la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del
D.Lgs.118/2011;

«nellart.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

— lelenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione,
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

— la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 oftobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

— le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali.

~la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle d|sp03|2|on| V|gent| in materia (DIVI 18/2/2013) e gh otto parametn mch/v,é 73
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indirizzo del 20/02/2018 e ancora in fase di sperimentazione ma gia inseriti dal decreto del
Ministero dell'lnterno 17 aprile 2017 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 30 aprile 2018
n. 99) sulla certificazione del rendiconto 2017,

- il prospetto della concordanza tra Bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dallarticolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

» necessari per 'espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

la delibera di approvazione della programmazione triennale (2018/2020) del fabbisogno di
personale (art. 91 del D. Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del
D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8§ della Legge n. 448/2001) secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data
08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione,
registrate dalla Corte dei Conti — Reg.ne — Prev. n. 1477 del 09/07/2018 — nota avviso n.
0026020 del 9 luglio 2018;

la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

la proposta delibera del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio
Metropolitano di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i tributi local;

il piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007,;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni Vimmobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008),

il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui allart. 21 comma 6 del D. Lgs.

n.50/2016;

il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all’articolo 1, commi 138,146 e
147 della Legge n. 228/2012;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
il prospetio analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuiie all'organo di revisione;

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

-.visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

“visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del

DLgsn

2019 2021

267/2000 |n data 13/12/2019 in mento alla ver|d|C|ta delle preV|S|on| d| entrata e di
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l'organo di revisione ha effettuato le segueniti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 267/2000 .

" ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018 non ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di
previsione 2018-2020, in quanto essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere
l'elenco dei residui presunti alla data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019
del bilancio di previsione pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso
dell’esercizio 2018, indicanti — per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti
e l'imporio del fondo pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

Il Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Metropolitano, con la Deliberazione n. 43
del 13.12.2019 ha approvato il Rendiconto della gestione per I'esercizio Finanziario 2018.

La gestione delfanno 2018 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 28.493.925,08
RISCOSSIONI (+) 16.378.285,28 87.612.753.91 103.991.039,19
PAGAMENTI “) 22.375.289.82 50.231.20811 72.606.497.93
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 59.878.466,34
PAGAMENTI per aziom esecutive non regolarizzate al 31 dicembre | () 0,00
FONDO DICASSA AL 31 DICEMBRIE (=) 59.378.460,34
RESIDUL.NTTEVY (+) 18.296.457.49 7.374.607,68 264171.4)(13‘17,'
RESIDUT PASSIVE ) 21.339.347.32 37.965.472.02 59.304.809.34
FONDO PLURIENNALE VINCOLNTO PER SPESE -
CORRENTI © 327186124
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN =
CONTO CAPITALE © 6073320
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ai 31 DICEMBRE 2018 17.397.328,86
Composizi del risut di ini i al 31 di bre 2018
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1. BEvolusione del risultato d'amministrazione nell'ultimeo triennio:

2015 2016 2017 2018
Risultato d'amministrazioune (A) 21.481.188,08| 11.694.177,39] 16.820.969,41] 17.397.328,86
Parte accantonata (B) 9.706.180,22] 5.581.962,80| 4.586.558,88| 14.265.926,09
Parte vincolata (C ) ' 7.744.669,61) 9.297.589,93| 17.462.774,77} 18.215.761,09
Paxte destinata agli investimenti (D) 606.531,65 578.564,63 496.609,90 904.096,57
Parte disponibile (E= A-B-C-D) 3.423.806,60f -3.763.939,97| -5.724.974,14| -15.988.454,89
Ripiane disavanzo Rendiconto 2016-I11 quota anne2019 1.254.646,66
Iinporto da ripianare ex art.188 TUEL Bilancio 2019 -14.733.808,23

L’eventuale disavanzo d’amministrazione di importo corrispondente al disavanzo individuato in
sede di rendiconto, & stato ripianato secondo le modalita dell’art. 188 del TUEL, con atto consiliare
sul quale 'organo di revisione ha espresso parere, come segue:

PROSPETTO DI VERIFICA DEL RISPETTO DELLA COPERTURA DEL MAGGIOR DISAVANZO EX D.M.E.DEL
02/04/2015 )
A) Disavanzo 2018 ' 15.988.454,89
B)Residuao importo del Disavanzo da Rendiconto 2016 da ripianare nel Bilancio 2019 1.254.646,66)

C)Differenza Disavanzo al 31/12/2018 della quale se ne riproponé il ripiano ex art.188 | 14.733.808,23

DjQuota di Disavanzo da ripianare nel 2019 comprendente la terza rata del Disavanzo
2016 di euro 1.254.646,66

E)Quota di Disavanzo da ripianare nel 2020 2.962.684,05
F)Quota di Disavanzo da ripianare nel 2021 2.962.684,04

10.063.086,80,

Con delibera n. 44 del 13.12.2019 sulla quale l'organo di revisicne Contabile ha espresso parere
con verbale del 05/12/2019 per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del Min.
Economia del 2/4/2015, & stato deliberato il ripiano del disavanzo di amministrazione in tre esercizi
a quote annuali diversificate negli anni 2019, 2020 e 2021.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi ire esercizi presenta i seguenti risultati:

Fondo cassa complessivo al 31.12 22.567.434,36 28.493.925,08 59.878.466,34

di cui casse vincolata o 10.783.235,24 12.164.848,06 29.386.381,88

L’ente si é dotato di scritiure contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adoitato
dallente, nell’ambito del quale & staio predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di
equilibri di parie corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del T.u.e.l.
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Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Altegato n.9 - Bilancio di previsione
BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GEMERALE ENTRATE PER TITOL!
RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
ToLo DENOMINAZIONE DELLESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNG
CUI St RIFERISCE 1L ANNQ 2019 DELL'ANNG 2020 2021
BILANCIO
Fando pluriennale vincolate per spese
correnti'!! previsioni di competenza 1.249.243,09 3.271.861,24 0,00 0,00
Fando pluriennale vincolate per spese in
canto capitate ! previsioni di competenza 704.231,32 6.075.522,07 0,00 0,00
Utilizza avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 1.390.239,79 23.545.189.68
- di cui avenzo - utilizzato anticipatamente 2 previsioni di competenza 0,00 0,00
Fonde di Cassa ali'1/1/esercizio di
riferimente previsioni di cassa 28.493.925,08 59.878.466,34
10900 Entrate cosrenti di natura tributaria,
TWOLO1  contributiva e perequativa 0,00 previsione di competenza 40.792.136,19 40.570.006,00 40.570.000,00 40.570.000,00
previsione di cassa 40.979.485,22 43.339.718,37
i Trasferimenti correnti 0,00 previsiane di competenza 32.508.087,93 48.119.682,16  28.133.658,92 28.133.658,92
previsione di cassa 36.497.859,060 50.869.014,29
¥ Entrate extratributarie 0,00 previsione di competenza 5.409.84132 401190941 3.841.909,41 3.841.909,01
previsione di cassa 2.496.100,38 11.884.996,57
a4 Entrate in conto capitate 0,00 previsione di competenza 727002743 90.630379,04  10241327,13 5.553.106,29
previsione di cassa 9.765.008,57 94.320578,57
50000 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO 5 Bk ' nanziari 0,00 previsione di competenza 0,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
previsione di cassa 0,00 15.000,00
suyuy - .
e Accensione prestiti 0,00 previsione di competenza 1.360.128,13 1.013.995,72 0,00 0,00
previsione di cassa 5.779.624,90 9.525.634,79
»
TIOLO 7 Anticipozioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.800,00
previsiane di cassa 500.000,00 500.060,00
9 Entrate per conta terzi e partite di giro 0,00 previsione di competenza 34.052.860,00 47.307.546,16 34.052.860,00 34.052.860,00
previsione di cassa 34.301.090,35 47.774.635,07
TOTALE TITOLI 0,00 previsione di competenza 121..893.081,0¢ 232.168.512,49 117.354.755,46 112.666.534,62
previsione di cassa 130.312.168,42 258.339.577,66
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 0,00 previsione di competenza 125.236.795,20 265.061.085,48 117.354.755,46 112.666.534,62
previsione di cassa 158.813.093,50 318218.044,00
(1) Seil bilancio di previsione ¢ predisposto prima del 31 dicembre dell’esercizio precedente, indicare ta stima degli impegni al 31 dicembre dell'anno in corso di gestione imputati agli esercizi successivi
finanziati dal fondo pluriennale vincolato (sia assunti nell‘esercizio in corso che negli esercizi precedenti) o, se tale stima non risulti possibile, I'importo delle previsioni definitive di spesa de! fondo
pluriennale vincolato del bilancio dell'esercizio in corso di gestione . Seil bilancio di previsione & approvato dopo il 31 dicembre, indicare I'importo degli impegni assunti negli precedenti con imputazione agti
esercizi successivi determinato sulla base di dati di preconsuntivo.
(2) Indicare I"importo delt'utilizzo della parte vincolata del risultato di amministrazione determinato ne!l'Allegato a) Risultato presunto di amministrazione { Al o) Ri
rendiconto & possibile utilizzare la quota libera del risultato di amministrazione. (n attuazione di quanto previsto dali‘art. 187, camma 3, del TUEL e dell’art. 42, cor
risultato di amministrazione presunto dell’esercizio pr costituite da acc i risultanti dall’ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vinc
eserctzio del bilancio di previsione per il finanziamento delle finalitd cui sono destinate.
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BILANCIO Di PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE PREVISION! DEFINITIVE
moLa DENOMINAZIONE QUELLO CUI S| RIFERISCE 1L DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI DEL:."‘::\III:'(?;‘;ZI
BILANCIOQ ANNQ 2019 DELL’ANNO 2020
DISAVANZO DI AMIMINISTRAZIONE 4.470.327.48 10.063.086,80 2.962.684,05 2.962.684,04
TITOLO 1 SPESE CORRENT! T 0,00 previsione di competenza 80.284.609,32 98.178.987,93 78.085.439,56 77.875.040,52
di cui gia impegnato™® 4.760.218,65 " 0,00 i 0.00
di cui fondo pluriennale vincolato 3.271.861,24 " o000 " (0,00) " 10,00)
previsione di cassa 57.213.300,54 149.100.483,36
TITOLQ 2 SPESE IN CONTO CAPITALE " 000 previsione di competenza 8.123.760,68 107.177.719,06 10.256.327,13 5.568.106,29
di cui gia impegnato® 7.551.239.08 " 0,00 " 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 6.075.522,07 " 000 " (0,00} ¢ 10,00)
previsione di cassa 6.014.574,40 114.108.683,93
SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' " 4 " " "
TIOLO 3 FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* " 0,00 " 0,00 v 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00 i 0,00 " (0,00 T (0,00)
previsione di cassa v 0,00 " 0,00
TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI " 0,00 previsione di competenza 2.543.254,82 1.833.745,53 1.196.941,71 1.247.354,31
di cui gig impegnato* " 0,00 " 0,00 ’ 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0,00) . 0,00 4 (0,00) ’ (0,00}
previsione di cassa 2.543.254,82 1.833.745,53
CHILSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTQ "
TITOLO 5 TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000.00
di cui gia impegnato* " o000 ’ 0,00 4 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato  ” (0,00} " o00 T (0,00) ’ (0,00
previsione di cassa 500.000,00 500.000,00
TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZ! E PARTITE DI GIRO 0,00 previsione di competenza 34.052.860,00 47.307.546,16 34.052.860,00 34.052.860,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0,00) 0,00 (0,00} (0,00)
previsione di cassa 34.187.894,05 47.515.683,32
TOTALE TITOLI 0,00 previsione di competenza 125504.484,82 254.997.993,62 124.091.568,40 119.243.361,12
di cui gia impegnato™ 22.3212.457,723 0,00 0,80
di cui fondo pluriennale vincolate 9.347.383,31 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 200.459.023,81 313.058.596,14
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 0,00 previsione di campetenza 129.974.812,30 265.061.08548  127.054.252,45 122.206.045,16
di cui gia impegnato” 12.312.457,73 0,00 8,00
di cui fondo pluriennale vincolato 834738331 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 100.459.023,81 313.058.596,14

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 ed i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I’obbligazione giuridica ¢ sorta in esercizi precedenti.

Gli esercizi per i quali si & determinato il disavanzo tecnico possono essere approvati in disavanzo
di competenza, per un importo non superiore al disavanzo tecnico.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della
competenza finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dellente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2019 sono le seguenti:
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Parte I1) SEZIONE LII - DATI CONTABILI: FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

1. Alimentazione Fondo plixiennale vincolato

1.1 Alimentazione Foundo pluriennale vincolato di parte corrente

Fondo pluriennale vincolato corrente accantonato al 31.12 868.579,77 1.249.243,09 3.271.861,24
- dieui FPY alimentato da entrate vincolate aceertate in ¢/competenza 0,00 283.698,73 0,00
- dicui FPV alimentato da entrate libere accertate in ¢/competenza per tinanziave i -
- e Smentaly va e g P P 0,00 19.037,60 54.038,77
soli casi ammiessi dal principio contabile
- dicui FPV alimentato da entrate libere accertate in c/competenza per finanziare i
casi di cui al punto 5.4a del principio contabile 4/2*%* 0,00 0.00 0,00
- dicui FPY alimentato da entrate vincolate accertate in anni precedenti ~ 8.856,00 8.856,00 430.144.,84
- di cui FPY alimentato da entrate libere accertate in anni precedenti per
oub BRY Lo ca mhrb e P P 62.035,43 95.212,79| 2.487.677.63

finanziare i soli casi ammessi dal principio contabile ~ .

- dicui FPV dariaccertamento straordinacio 797.688,34 842.437,97 300.000,00

L’organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il F.p.v di spesa corrisponda al F.p.v di entrata dell’esercizio successivo.

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI D! CASSA
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di

riferimento 59.878.466,34

Entrate correnti di natura tributaria, _

1 |contributiva e perequativa 43.339.718,37

2 |Trasferimenti correnti 50.869.014,29

3 |Entrate exiraiributarie 11.994.996,57
4 |Enfrate in conto capitale 94.320.578,57 ’

5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 15.000,00

- 8 |Accensione prestiti 9.525.634,79

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 500.000,00

9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 47.774.635,07

TOTALE TITOLI 258.339.577,66

TOTALE GENERALE ENTRATE 318.218.044,00
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PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 149.100.483,36
2 |Spese in conto capitale 114.108.683,93
'Spese per incremento attivita
3 {finanziarie 0,60
4 jRmborso di prestiti 1.833.745,53
Chiusura anticipazioni di
5 |istiutto tesoriere/cassiere 500.000,00
Spese per conto terzi e partite
7 |di giro 47.515.683,32
TOTALE TITOLI 313.058,596,14
SALDO DI CASSA 5.159.447,86

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle abbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatori di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui allart. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra residui pit previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetio:

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI [ PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

Fendo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento 59.878.466,34| 59.878.466,34 6,00

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

1 |perequativa - 40.570.000,00] 40.570.000,00 0,00
2 Trasferimenti correnti - 48.119.682,16] 48.119.682,16| 50.869.014,29
3 |Entrate extratributarie - 4.011.90941] 4.011.909,41] 11.994.996,57
4 |Enirate in conto capitale - 90.630.379,04] 90.630.379,04] 94.320.578,57
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 15.000,00 15.000,00 15.000,00
6  |Accensione prestiti - 1.013.995,72 1.013.995,72] 9.525.634,79
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 500.000,00 500.000,00 500.000,00
9 |Enirate per conto terzi e pariite di giro - 47.307.546,16] 47.774.635,07| 47.774.635,07

TOTALE TITOLI 0,00| 232.168.512,49| 232.635.601,40| 214.999.859,29

.- -TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 0,00] 292.046.978,83| 292.514.067,74] 214.999.859,29
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI || PREY. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 98.178.987,93] 098.178.987.93 0,00

2 |Spese In Conto Capitale 107.177.719,06] 107.177.719,06| 114.108.683,93

3 |Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,60 0,00

4 |Rimborso Di Prestiti 1.833.745,53 1.833.745,53|  1.833.745,53

Chiusura Anticipazioni Da Istituto

5  |Tesoriere/Cassiere 500.000,00 500.000,00 500.000,00

7 Spese Per Conto Terzi E Pariite Di Giro 47.307.546,16) 47.307.546,16| 47.515.683,32
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 0,00 254.997.998,68| 254.997.998,68| 163.958.112,78

SALDQ DI CASSA

51.641.746,51

Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
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BILANCIO D1 PREVISIONE
EQUILIBR!I DI BILANCIO (1)

B8) Entrate Titoli 1.00- 2.00- 3.00
dicui per estinzione anticipata di prestiti

[C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correntt
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilité

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui € prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti
di cui Fondo anticipazioni di liquiditd (DL 35/2013 e successive modifiche e

rifinanziamenti)

G} Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

92.701.591,57
o.00
0,00

98.178.987,93

[eR2 2]
560.585,25

0,00

1.833.745,53
0,00

o.00

-14.102.367,45

72.545.568,33
a,00
0,00
72.085.439,56

0,00
626.540,92

0,00

1.196.941,71
0,00

0,00

-9.699.496,99

EQUILIBRIO ECONGMICO-FINANZIARIO e A [ A AN O o
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 59.878.466,34
A} Fondo plurtennale vincolato di entrata per spese correnti () 3.271.862.24 0,00 0,00
AA) Recupere disavanzo di amministrazicl"le esercizio precedente ) 10.063.086,30 2.962.684,05 2.962.684,04

72.545.568,33

0,60

0,00

77.875.040,52

0,60
659.516,75

0,00

1.247.354,31
oo

c00

-9.539.510,54

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTAEILI, CHE HANNO EFFETTIO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 262,

) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti @ (+) 14.212.367,45 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

dicui per estinzione anticipata di prestiti Qa0 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 110.000,00 0,00 Q.00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Q=G +H+1-L+T 0,00 -9.699.496,99 -9.539.520,54

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ {+) 9.332.822,23 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {+) 6.075.522,07 0,00 0,00
R) Entrate Titohli 4.00-5.00-6.00 {+) 91.659.274,76 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rirmborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche () 0,60 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili () 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine () 0,00 0,00 0,60
[T) Entrate Titole 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 120.000,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00
1) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 207.177.719,06 0,00 0,00

dicui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,60 [#X/2] 0,00
[v) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziacie ____ _________ Ll 1 ___eco __ | ___oco___1__ _oco __
€) Spese Titole 2.04 - Altrl trasferimenti in conto capitale {(+) 0,00 0,00 0,60
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2 = PAQR-C-1-52-52-T+L-M-U-V+E| Q,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,60 0.00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-} 0,00 0,00 0.00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
A = O4+24S14+524T-X2-X2-Y 0,00 -9.689.496,99 -9.539.510,54

Saldo corrente ai fini della copertura degli in 1i (9

1
ati p

Equilibrio di parte corrente (O)

0,00

-9.699.496,99,

-9.539.510.54

Utilizzo risultato di amministrazione per it finanziamento di spese correnti (H)

14.212.367,45

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli plurien.

-14.222.267,45

2\
-9.699¢%9ckac) 1
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L'ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo I'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti).

Entraie non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021

Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione fributaria (parte eccedente)
Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada (parie eccedente)
Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare (Utilizzo Av.Amm.)

14.212.367,45

Totale

14.212.367,45

0,00

0,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti

Anno 2019

Anno 2020

Anno 2021

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atii equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare (Cont.Fin.Pubblica ex L.190/2017)
Totale

25.686.339,33
25.686.339,33

25.686.339,33
25.686.339,33

25.686.339,33
25.686.339,33

Nella nota integrativa sono analizzate le articolazioni e la relazione fra entrate ricorrenti e quelle non
ricorrenti.

Il codice identificativo della transazione elementare delle entrate non ricorrenti & 2. quella delle spese non
ricorrenti 4.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti. in particoiare
lallegato 7 al D.igs. 118/2011 precisa le distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente. a seconda se
Facquisizione dell'enirata sia prevista a regime ovvers limitata ad uno o piu esercizi. € della spesa ricorrente
e non ricorrents, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad unc o piu esercizi (vedi punto 1
lett. g). A prescindere dall'enirata ¢ dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato aliegato precisa
che.

e Sono in ogni caso da considerars rion ricorranti le entrats riguardant:
a) donazioni, sanatorie, ebusi edilizi ¢ sanzioni;
. B} cendoni;
¢} getliti derivanti dalla lotta allevasione tributaria:
d} entrate per eventi calamiiosi,
2) alienazione di immobitizzazicni:
f} le accensioni di nrestiti:
g Feontriburi agli investimernii.

\ 4y b o~ NP .
DrOVYBGHNENIG © Caia not

SN S firns i bient” ot
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efinitivi ‘continuativi’ dai
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

h)

i)
)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del T.u.e.l;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

alire informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge © necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per 'anno 2019 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immabiliare, ecc.).

Verifica contenufo informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (BUP), é stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D. Lgs. 118/2011) ed & stato approvato.

L’Organo di revisione Contabile ha espresso parere favorevole con verbale del 13.12.2019
attestando la sua coerenza, attendibilitd e congruita. Il Dup contiene infatti gli strumenti
obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le previsioni di bilancio.

ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1 ad
eccezione della mancata Deliberazione sul Piano del Fabbisogno del Personale
2019-2021;

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed

approvate con Deliberazione di Consiglio Metropolitano;
c) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con l'indicazione degli
indirizzi e degli obiettivi degli organismi partecipati;
d) 'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza
con quanto indicato nel DUP e in particolare che:
1) Programma Triennale lavori pubblici
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la
pubblicazione:

e ¢ slato adottato dall'organo esecutivo con Decreto Sindacale n. 208 del 28.11.2019

e pubblicato;
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Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutiure e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
Papprovazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e F'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

L’organo di revisione ha verificato inolire la compatibilita del cronoprogramma dei pagamenti con le
previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
delfEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutiure e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui allart. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 & stato
oggetio di Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio
Metropolitano n. 36 del 31.10.2019;

3) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi, di cui allart.21, comma 6, del D.Lgs. n.
50/2016 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione & stato
oggetto di Decreto Sindacale n. 194 dell’11.11.2019 ;

4) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all'art. 2, comma
594, della legge n. 244/2007 approvato con Decreto Sindacale n. 212 del 28.11.2019;

5) Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui allart. 6, comma 4 del
D.Lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165 per il periodo 2019-2021,

non é stato approvato ed il DUP contiene il riferimento al fabbisogno 2018-2020;
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T) fatti salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, i documenti sopra elencati
si considerano approvati, in quanto contenuti nel DUP, senza necessita di ulteriori

deliberazioni;

Verifica della coerenza esterna

Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/20186) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Tuttavia, con circolare 25/2018 il Mef ha sancitc che per il 2018 lavanzo di amministrazione
utilizzato per investimenti costituisce un entrata finale. La circolare e stata emanata in 0ssequio
alle sentenze della Corte Costituzionale n. 247 del 2017 e 101/2018. La Corte Costituzionale ha
fornito unvinterpretazione "costituzionalmente orientata” riconoscendo che l'esclusione dell'avanzo
in questione dal saldo soggetto al pareggio costituirebbe, ove fosse permanente, una immotivata
penalizzazione finanziaria degli enti virtuosi. La Corte afferma infatti che tale esclusione risulta
giustificabile unicamente in via transitoria, vale a dire con riferimento al bilancio di previsione. Una
volta invece che l'avanzo risulti consolidato, vale a dire accertato in sede di rendiconto, lo stesso
puo essere iscritto in bilancio tra le entrate del nuovo esercizio in corso, in quanto. precisa la
sentenza — una cui approfondita analisi, estesa anche ai profili finanziari, & stata effettuata
dall'Ufficio parlamentare di bilancio — il risultato di amministrazione é parte integrante del concetto
di equilibrio di bilancic. Con successiva sentenza n.101 del 2018 la Corte Costituzionale e giunta
invece — applicando i principi desumibili dalla sentenza ora illustrata ad altra (ma analoga) norma
sul pareggio - ad un declaratoria di incostituzionalita, relativa all'articolo 1, comma 466, della legge
di bilancio 2017 (L.n.232/2016), nella parte in cui questo stabilisce, con riferimento al FPV di
entrata e di spesa, che (a partire dal 2020 come detto in precedenza) ai fini del conseguimento
dell'equilibrio di bilancio le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare
finanziamento nelle sole entrate di competenza.

Nella Legge di Bilancio in corso di discussione il pareggio di bilancio, cosi come declinato
dall’articolo 1 comma 466 L.. 232/20186, viene sostanzialmente abolito. Tuttavia, dalla verifica della
coerenza delle previsioni con l'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo cosi determinato:
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BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DA VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGEN. 243/2012 COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETEMZA
ANNO 2018 ANNO 2020 ANNO 2021
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) 3.271.861,24 0,00 0,00
;\i:a)';ondo pluriennale vincelato di entrata in conto capitale al netio defle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate @ 6.075.522,07 0,00 0.00
A3) Fondo pluriennale vincelato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 0,00 0,00
A) Fando pluriennale vincolato di entrata (A1+A2+A3) )] 9.347.383,21 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa ) (&) 40.570.000,00 | 40.570.000,00 | 40.570.000,00
C) Titalo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica ) 48.119.682,16 | 28.133.658,92 | 28.133.658,92
D) Titelo 3 - Entrate extratributarie {+) 4.011.909,41 3.841.909,41 | 3.841.809,41
E) Titole 4 - Entrate in cleapitate (O] 90.630.379,04 | 10.241.327,13 | 5.553.106,29
F) Titelo 5 - Entrate da riduzi di attivita iarie ) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI ) 15.000,80 15.000,00 15.000,00
H1) Titola 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato *) 98.178.987,93 | 78.085.439,56 | 77.875.040,52
+H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) {(*) 0.60 0,00 0,00
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente =) 560.589,25 626.540,92 659.516,75
H4) Fondo contenzioso (destinato a confiuire nel risultato di amministrazione) () 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a canfluire nel risultato di amministrazione) @ -) 0,00 0,00 0,00
H) Titelo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-HS) () 97.618.398,68 | 77.458.898,64 | 77.215.523,77
1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netta del fondo pluriennale vincolato (*+) |107.177.719.06} 10.256.327,13 | 5.568.106,29
12) Fondo pluriennale vincolats in c/capitale al netto defle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 0,00 0,00
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale (O] Q,00 0,00 0,00
14) Altri accantanamenti (destinati a canfluire nel risultate di amministrazione) @ ) 0,00 0,00 0,00
1) Titolo 2 - Spese in elcapitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (1=11+12-13-14) (-) |107.177.719,06| 10.256.327,13 | 5.568.106,29
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato *) 0,00 0,00 0,00
.2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dat 2020 quota finanziata da entrate finali) *) 0,00 0,00 0,00
1) Titolo 3 - Spese per incr to di attivita fi iaria (LsL1 +12) ) 0,00 0,00 0,00
M} SPAZI FINANZIARI CEDUTI!
) 0,00 0,00 0,00
- () EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE M, 243/2012 ® -12.101.763,82| -4.913.330,31 | -4.669.955,44
(NEA+B+CHDAE+F+G-H-FL-M)

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021




Citta Metropolitana di Messina

A decorrere dal 2019 cessano le norme sul pareggio di bilancio previsti dagli articoli della legge 11
dicembre 2016 e della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

- restano tuttavia gli obblighi di certificazione e monitoraggio del saldo non negativo del 2018;

- resta inoltre ferma iappi;cazzone defle sanzioni per il mancato rispetto def saldo non negativo per
Fanno 2017 »

Ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio in presenza di un risuliato di competenza dell’esercizio non negativo. Il rispetio
dell'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetio della verifica degli equilibri allegato
al rendiconto di gestione e previsto nell’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
- ANNO 2019-2021

A) ENTRATE
Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi

2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Le previsioni di getiito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

Altri Tributi Provinciali

Il comune ha istituito i seguenti tributi:

- tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

: Esercizio as e s . e
Altri Tributi 2018 (assestato o Previsione Previsione Previsione
rendiconto) 2019 2020 2021
ICP 0,00 0,00 0,00 0,00
CIMP 0,00 0,00 0,00 0,00
TOSAP 0,00 442 152 30 0,00 0,00
Imposta  di 0,00 0,00 0,00 0,00
SCopo
Imposta  di 0,00 0,00 0,00 0,00
s0ggiorno
Contributg -di 0,00 0,00 0,00 0,00
+ |sbarco
Totale 0,00 442 152,30 0,00 0,00

N
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Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2018 2020 2021
sanzioni ex art.208 co 1 cds 560.000,00 560.000,00 560.000,00
sanziani ex art.142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI 560.000,00 560.000,00 560.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 169.075,20 188.966,40 198.912,00
Percentuale fondo (%) 30,19% 33,74% 35,52%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:

- euro 560.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D. Lgs. 30.4.1992 n.
285);

Con Decreto Sindacale n.142 del 08/06/2018 la somma do euro 560.000,00 & stata destinata per il
50% agli interventi di spesa per le finalita di cui agli art. 142 e 208 comma 4 del codice della strada
come modificato dalla Legge n.120 del 29/07/2010

La Giunta ha destinato euro 56.000,00 alla previdenza ed assistenza del Personale di Polizia
Metropolitana.

La quota vincolata & destinata al Titolo 1 spesa corrente per l'intero impaorto.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
Canoni di locazione 442.152,30 442 152,30 442 152,30
Fitti attivi e canoni patrimoniali 317.757 11 317.757,11 317.757 11
TOTALE PROVENTI DEI BENI| 759.909,41 759.909,41 759.909,41
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 231.369,62 258.589,57 272.199,55
Percentuale fondo (%) 30,45% 34,03% 35,82%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macro aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:
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TREND STORICO PROGRAMIAZIONE FLURIENNALE 7 scostamento’
16 ETH 078 7019 7028 021 calannad da
Deserizione Tipologla/Categarla st regtsiont Pretaion Provasl cofonma 3
1 2 3 4 [ [ 7

Redditi da lavoro dipendente 20837 %

27.691.248.08| 29.158.765.14] 27.360.40103| 35797.589.65| 29.899.909.87) 29.899.908.87

Imposte e tasse a carico deflente 40,002 %

2.098.508.47 2.026.730.52 1.992.872.64 2.780.064,22 2.313.907.07 2.313.907.07

Acquisto di beni e servizi

10417.828.12| 8.921.559.12| 12.982060.01| 20643.75076| 12.815723.24| 12621.72324 59.017 %
Trasferimenti corrent 439.172.48 2026207 512.004.28| 3.825.803.20 525.000.00 525.000,00 647.220 %
Interessi passivi 3.33161547| 166259722| 1543.37673| 1.44143454| 134771913] 129834426 6,605 %
Altre spese comenti 19.363.340,37| 29.149.305.87| 35.893.885,63| 33.680.345.56| 31.183.180.25| 31.216.156.08 -6,166 %
TOTALE SPESE CORRENT 63.341.712,99| 70.939.219,94| 80.284.609,32| 98.178.987,93| 7s.085.439,56| 77.875.040,52 22,288 %

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulia coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetio al valore medio del triennio 2011/2013;

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetio al valore 2008;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con coniratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009;

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

| contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite
dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto allapprovazione del Consiglio.

L’ente € tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle dell’art. 1,
commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 posto che I’ente
non rientra nella previsione di cui all’art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e le forme
associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell’anno precedente e che rispettano i
vincoli del pareggio di bilancio).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:
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. _ Rendiconio | Riduzione Limite Previsione | Previsione Previsione

Tipologia spesa 2009 disposta | dispesa | 2019 2020 2021
Studi e consulenze 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita & rappresentanza | o, 71352 |  80,00% |202.542.70| 2570000 | 2570000 | 25.700,00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 559.985,83 50,00% 279.992,92| 58.336,25 58.336,25 58.336,25
Formazione 10.241,10 50,00% 5.120,55 | 32.000,00 32.000,00 32.000,00

Totale| 2.032.940,45 ' 577.656,17| 116.036,25 116.036,25|  116.036,25

Le spese previste per la formazione non rientrano nei limiti imposti dal legislatore.

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013. hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed
€ consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Sitenga presente che il D.L. 50/2017 all'art. 21-bis prevede che a decorrere dall'esercizio 2018 le
seguenti limitazioni e i sequenti vincoli:

a) allarticolo 8, commi 7, 8, fatta eccezione delle spese per mostre, 9 ¢ 13, del decreto-legge 31
maggio 2010. n. 78, convertito. con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

b) allarticolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112. convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

non si applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato il
bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che
hanno rispettato nelf'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9
della legge 24 dicembre 2012, n. 243. (pareggio di bilancio)”

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D. Lgs. 118/2011

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita. & necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Il FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle

entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

rendiconto

genera un'économia di bilancio che confluisce nel risultato di amminis

P Y
2CC3aNnicnaz.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno
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L'Organo di revisione ha accertato ia recclanta del caicclo del fendo che e state effertuato

crde cradili di duboia 2sigibilita per ¢i annt 2018-2021 nisulia come dal seguenti proscett
Esercizio finanziario 2019
ACC.TO ACC.TO DIFE %,
TITOLI BILANCIO 2019 (a) | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO d= (c-t;) (e)={cla)
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 40.570.000,00 146.989,23 146.989 23 0,00] 0,36%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT! 43.119.682,16 0,00 0,00 0,001 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.011.909 41 413.600,02 413.600,02 0,001 10,31%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 90.630.379,04 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 15.000,00 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TOTALE GENERALE| 183.346.970,61 560.589,25 560.589,25 0,001 0,21%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 92.716.591,57 560.589,25 560.589,25 0,001 0,60%
DICUl FCDEIN C/ICAPITALE[ 90.630.379,04 0,00 0,00 0,00 0,00%
Esercizio finanziario 2620
ACC.TO ACC.TO DIFF. %
TITOL BILANCIO 2020 (a) OBBLIGATGRIO | EFFETTIVO | d=(c-b) |(e)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 40.570.000,00 164.282,08 164.282 08 0,00] 0,40%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 28.133.658,92 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TiT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3.841.909,41 462.258,84 462,258 84 0,00] 12,03%
TiT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 10.241.327 13 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 15.000,00 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TOTALE GENERALE| 82.801.895,46 626.540,92 626.540,92 0,00] 0,76%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 72.560.568,33 626.540,92 626.540,92 0,00} 0,86%
DICUI FCDE IN C/CAPITALE] 10.241.327,13 0,00 0,00 0,00] 0,00%
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO DIFE %
TITOLI BILANCIO 2021 (a) | OBBLIGATORIOQ | EFFETTIVO d=(c-t;) (e)={cla)
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 40.570.000,00 172.928 50 172.928,50 0,00 0,43%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 28.133.658,92 0,00 0,00 0,001 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3.841.909,41 436.588,25 486.588,25 0,00] 12.67%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.553.106,29 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 15.000,00 0,00 0,00 0,00] 0,00%
TOTALE GENERALE| 78.113.674,62 659.516,75 659.516,75 0,00] 0,84%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 72.560.568,33 659.516,75 659.516,75 0,00] 091%
DI CUl FCDE IN CICAPITALE}  5.553.106,29 0,00 0,00 0,00 0,00%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 356.632,63 pari allo 0,36% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 350.000,00 pari allo 0,81% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 350.000,00 pari allo 0,45% delle spese correnti;
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rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.
L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva é riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
allamministrazione. Nel bilancio di previsione & stato allocato il Fondo di Riserva di Cassa per
euro 670.000,00, cosi come previsto dall'art. 166 del TUEL, comma 2-quater, non inferiore allo
0.2% delle spese finali, pari ad euro 265.061.085,48. Tale posta € stata inserita nella Missione

“Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programma “Fondo di Riserva”.
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Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali (:

Anno Anno Anno
FONDO 2019 2020 2021
Accantonamento per contenzioso Cap.7072 1.000.000,00 0,00 0,00
Accantonamento per perdite
organismi pariecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,60
Altri accantonamenti
(da specificare: ad esempio: rimborso TARI) 0,00 0,00 0,00
TOTALE 1.006.000,00 0,00 0,00

A fine esercizio come disposto dall’'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

(1

a) accantonamenti per contenzioso

sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011). secondo cui l'organc di revisione deve provvedere a verificare la
congruita degli accantonamenti.

b) accantonamenti per indennita fine mandato

sulla base del punto 5.2 jettera i) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.L.gs.118/2011);

¢) accantonamenti a copertura di perdite orqanismi partecipati

sulla base di quanio disposto dal comma 552 dell’art. 1 della Legge 147/2013 ¢ daif’art. 21 commi 1
e 2del D.Lgs. 19/8/2016 n.175 e di quanto dettagliato in sequito nella parte relativa agli organismi
partecipati.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra/non rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2
quater del TUEL. (non inferiore allo 0.2 per cento delle spese finali)
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ORGANISMI PARTECIPATI

Con Delibera del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Metropolitano n. 53 del 28/09/2017 & stata effettuata |a "Revisione straordinaria delle partecipazioni ex
art. 24 D.Lgs. 19/08/2016 n. 175 come meodificato dal D.Lgs. 16/06/2017 n. 100 - Ricognizione partecipazioni possedute — Individuazione partecipazioni da alienare.” Con
delibera del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglic Metrapolitano n. 172 del 18/12/2018 & stata effetiuata la “Revisione annuale delle partecipazioni ex art. 24
D.Lgs. 18/08/2016 n. 175 come madificato dal D.Lgs. 16/06/2017 n. 100 - Ricognizione ordinaria partecipazioni possedute al 31/12/2017"

L'attuale composizione del portafaglio partecipazioni detenute dalta Citta Metropalitana di fMessina & il seguente:

M Denominazione |Forma Aftivitd Q Data Durata impegne e annotazioni Valore della Uitimo Bilancio Sito web
giuridi 1] costituzione partecipazione |bilancio 2018
ca ¢] approvato
T
A
1 AteMelin Sp.A. Gestionee |3%  31/12/2002 2030 € 50.000,00 2016 Bilaacio aon www.atome | spa.
liquidazione dal smaltimento Con Delibera di Consiglio n. pervenato ' it
04.03.20t1 rifiuti 170/2011, I'Ente stabilisce la =
dismissione delle proprie quote
2 "AtoMelin Sp.A.  Gestionee 10%  31/12/2002 2030 . €100.000,00 2011 Bitancio non www.atome2.n
: liquidazione dal smattimento Con Delibera di Consiglie n. pervenute "
09/06/2010 rifiuti 171/2011 I'Eate stabilisce la ¢
dismissione delle proprie quote
3 AtoMe3in S.p.A.  Gestione e 1,67%  28/12/2002 2030 €4.178,33 2017 Bilaacio non www.atomel.it
liquidazione dal smaltimento Con Delibera di Consiglio n. pervenuto
19/07/2016 rifinti 172/2011 I'Ente stabilisee 1a
dismissione delle proprie quote
4 AtoMedin S.p.A.  Gestionee |10% 3171212002 2030 . €10.000,00 2015 Bilancionon ' www.atomedsp
liguidazione dat smaltimento Con Delibera di Consiglio n. pervenuto it
16/02/2011 rifiuti 17872011 I’Ente stabilisce la al
dismissione delle proprie quote
5 AtoMeSin S.rl. | Gestionee 0%  29/09/2603 2030 €1.99257 2017 Bilancio nen Non possiede sito
liquidazione dal smaltimento Can Delibera di Consiglio n. pervenuto web
29/01/2011 vifiuti 169/2011 I'Ente stabilisce Ia
dismissione delle proprie quate
MULTISERVIZL  (Sr). . Serviziodi [4,36% 14/03/1990 2050 ! €3.076,00 2011 failita Nen possiede sito
6 incorsodi vigilanza Con Delibera di Consiglio n. ‘web
procedura ambientale 226/2012 I'Ente stabilisce la
fallimentace sul territorio dismissione delle proprie quote .
Dichiarazione di fallimento del
Tribunale di Eana con sentenza 0.7
del 14/12/2017. :
7 FELUCAin S.p.A Rete civica, {20%  28/12/60 2020 ! 2016 Bilancio non Non pessiede sito
liguidazione reti Con Delibera di Consiglio n. . pervenuto web
informatiche 166/2011 I'Ente stabilisee 1a In corso pracedura
e servizi dismissione delle proprie quote fallimentare
telema
8 SOGAS Sp.A. Gestione | 14,9%  02/03/1981 2010 . €463.760,00 2015 Bilancio non WWW.2eroporto
servizi Con delibera di Consiglio n. pervenuto ' dellostretto.it

Adeguamento statuti

Dalla verifica in materia di adeguamento degli statuti societari ex art. 26 del D.Lgs. n. 175/2016,
non risulta che sono stati adeguati alle disposizioni del suddetio decreto gli statuti delle societa
controllate e/o a partecipazione mista pubblico-privata.

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell’esercizio 2018, non si
rilevano risultati d’'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l'ente a
provvedere agli accantonamenti ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che dovevano
essere dismesse entro il 31 dicembre 2018, purtroppo senza successo, non riuscendo a
dismetterii.

Parere dell’Organc di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021




Citta Metropolitana di Messina

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamenio spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO |  COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 10 2020 ANNO 2021

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ {+) 9.332.822,23 - -
0) Fondo pluriennale vincolate di entrata per spese in conto capitale {+) 6.075.522,07 0,00 0,00
R} Enirate Titoli 4.00-5.00-6.00 +) 91.659.374,76 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Coniributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche -} 0,00 0,00 0,00
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili ) 0,00 0,00 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine ¢ 0,00 0,00 0,00
T) Enirate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria ) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili ) 110.000,00 0,00 0,00
M} Entraie da accensione di presiti destinate a estinzione anticipata dei presiti ) 0,00 0,00 0,00
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 107.177.719,06 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie {-} 0,00 0,00 0,00‘
E) Spese Titolo 2.04 - Aliri trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

’ 2 = P+Q#R-C-52-82-T+L-M-U-V4E| ‘ 0,00 0,00 0,00
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INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art.263 del TUEL.

L’incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste &€ cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2017 2018 2619 2020 2021
Interessi passivi 1.662.597,22 | 1.543.376,73 | 1.430.434,54 | 1.357.926,34 | 1.307.512,74
entrate correnti 72.468.120,34 | 78.710.065,44 | 92.701.591,57 | 72.545.568,33 | 72.545.568,33
% su entrate correnti 2.29% 1,96% 1,54% 1,87% 1,80%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, € congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tuit’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

|.’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2017 2618 2619 2020 2021

Residuo debito (+) 38.964.155,68 | 36.540.121,35 | 33.996.866,53 | 32.163.121,00 | 30.966.179,29
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 2.424.034,33 | 2.543.254,82 | 1.833.745,53 | 1.196.941,71 | 1.247.355 31
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 36.540.121,35 | 33.996.866,53 | 32.163.121,00 | 30.966.179,29 | 28.718.823,98
Nr. Abitanti al 31/12 627.251 627.251 627.251 627.251 627.251
Debito medio per abitante 5825,44% 5419,98% 5127,63% 4936,81% 4737,95%

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 1.662.597,22 | 1.543.376,73 | 1.430.434,54| 1.357.926,34| 1.307.512,74
Quota capitale 2.424.034,33 | 2.543.254,82| 1.833.745,53 | 1.196.941,71 | 1.247.355,31
Totale fine anno 4.086.631,65| 4.086.631,55 | 3.264.180,07 | 2.554.868,05| 2.554.868,05

L’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle provin
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
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evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di coperiura degli oneri corrispondenti;

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato (o previsioni definitive 2018-2020),

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali re imputazioni di entrata;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposie da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibiliia;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali,

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re imputazioni
di entrata, all'elence annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubbilici, allegati
al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2019, gli
obiettivi di finanza pubblica.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE. :

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggre af,i)pre
voce del piano dei conti integrato, avveriendo che nel caso di mancato rispetto di tale
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipclogia contra
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compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimenta ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetii privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto allanno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;,

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui
documenti allegati.
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